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С.А. Мельков 
ОТКРЫТОСТЬ МИНОБОРОНЫ РОССИИ КАК ТЕНДЕНЦИЯ И НЕОБХОДИМОСТЬ 
Вне всяких сомнений: успешное решение задач, возложенных на военную организацию государства, невозможно без понимания и поддержки их со стороны широких слоев российской общественности. Общественность, рядовые граждане имеют право знать, на что тратятся выделяемые на оборону средства, как служат их сыновья, отцы и братья. Такое понимание Министерства обороны как государственного института, открытого в большинстве вопросов своей жизнедеятельности, в настоящее время формируется у различных слоев российской общественности, журналистов и политиков. 
Не секрет, что из телерепортажей, со страниц газет и журналов в обществе знают о мужестве и самоотверженности солдат и офицеров – тех, кто непосредственно принимает участие в борьбе с терроризмом на Северном Кавказе, кто своей повседневной службой продолжает славные традиции российского воинства. Благодаря совместным усилиям средств массовой информации и Министерства обороны возрождается интерес граждан к военной службе, к проблемам и перспективам развития Вооруженных Сил.

2005 год явился достаточно успешным в области эффективного взаимодействия Министерства обороны и средств массовой информации. Теперь информацию по наиболее волнующим вопросам жизнедеятельности Вооруженных Сил общественность может получать из первых рук, а не пользоваться порой сознательно искаженными сведениями из ангажированных источников. 

Так, приобрели систематический характер пресс-конференции и брифинги по самому широкому спектру вопросов с участием руководства военного ведомства и представителей высшего командного состава Вооруженных Сил. Активно действует пресс-клуб военных обозревателей при Управлении информации и общественных связей Министерства обороны. В ходе его заседаний журналисты имеют возможность в неформальной обстановке встретиться с представителями руководства оборонного ведомства, начальниками различных служб и управлений. Такая работа активно ведется также и в военных округах и на флотах. Изыскиваются новые формы и методы работы с журналистами. 

Представители средств массовой информации все чаще приглашаются в воинские части и на военные объекты. Если в 2004 году в военных органах информационного обеспечения было аккредитовано более 11 тысяч российских и зарубежных журналистов, то в 2005 году – около 15 тысяч. Наибольший положительный эффект при этом имеют хорошо спланированные, всесторонне подготовленные коллективные выезды журналистов в войска (силы). Они позволяют решительным образом улучшить содержательную сторону журналистских материалов. В 2005 году около 400 представителей отечественных центральных средств массовой информации побывали по линии Министерства обороны России в Сьерра-Леоне, Индонезии, Таджикистане, Приднестровье, в зонах грузино-осетинского и грузино-абхазского конфликтов, Чеченской Республике. 

В настоящее время всесторонним освещением жизни армии и флота постоянно активно занимаются более 100 военных обозревателей и корреспондентов ведущих российских СМИ. Только в центральной печати за последний год было опубликовано порядка 15 тысяч материалов по различным вопросам военного строительства и повседневной жизнедеятельности Вооруженных Сил. 

Наибольший резонанс вызывали практические мероприятия боевой подготовки во всех видах и родах Вооруженных Сил. Особенно показательными при этом стали: командно-штабное учение «Восток», совместные учения в формате Договора о коллективной безопасности «Рубеж» и в рамках объединенной системы ПВО государств – участников СНГ «Боевое содружество», двусторонние учения с нашими китайскими, узбекскими и индийскими коллегами.

Российская общественность также своевременно получает объективную информацию о реализации федеральной целевой программы по переходу на контрактный способ комплектования, оснащении армии и флота новыми и модернизированными образцами вооружения и военной техники. Не только в центральных, но и в региональных СМИ неоднократно выступали военные руководители различного уровня и давали объективную картину ходу перевода Вооруженных сил на контрактный способ комплектования. Очевидно, что поставленная Президентом страны задача должна быть выполнена качественно, в указанные сроки и в рамках выделенных финансовых средств. В 2005 году средствам массовой информации была предоставлена самая широкая возможность для освещения хода комплектования соединений и воинских частей постоянной готовности военнослужащими – контрактниками, условий их службы, боевой учебы, жизни и быта. 

Примером открытости военной организации государства перед гражданами явился показ в СМИ хода испытаний в Военно-Морском Флоте новой стратегической ракеты морского базирования «Булава». При этом общественность информировалась не только об успехах, но и о неудавшихся пусках. Беспрецедентно были показаны и испытания новой гиперзвуковой крылатой авиационной ракеты – телезрители имели возможность наблюдать полет ракеты от момента старта до поражения цели.

Широкий резонанс в обществе получило проведение 1 июля 2005 года расширенного совещания руководящего состава Вооруженных Сил по вопросам состояния воинской дисциплины и правопорядка в армии и на флоте с привлечением представителей государственных органов, общественных организаций и средств массовой информации. Практическая реализация решений, принятых на этом совещании, продемонстрировала открытость военного ведомства, его готовность к конструктивному диалогу с обществом по одной из наболевших проблем, реальное усиление гражданского контроля над Вооруженными Силами России.

Не осталось без внимания журналистов и такое важное направление деятельности Минобороны, как повышение социальной защищенности военнослужащих, членов их семей и ветеранов военной службы. Традиционно считается, что решение социальных проблем военнослужащих, укрепление воинской дисциплины и правопорядка относятся к самым сложным видам управленческой деятельности. В то же время ежегодный мониторинг социально-экономического и правового положения военнослужащих и членов их семей показывает удовлетворительный психологический настрой всех категорий военнослужащих. 
С 1999 года Минобороны проводит мониторинг социально-экономического и правового положения военнослужащих и членов их семей. Его результаты являются основой для принятия выверенных мер.

НАМЕРЕНИЕ ОФИЦЕРСКОГО СОСТАВА ВООРУЖЕННЫХ СИЛ

К ПРОДОЛЖЕНИЮ ВОЕННОЙ СЛУЖБЫ 
(по мнению опрошенных офицеров, в %,

по данным Социологического центра Вооруженных Сил РФ)
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Анализ изменения массового сознания военнослужащих, проведенный Социологическим центром Вооруженных Сил России в течение 2005 года, позволяет оценить социально-психологический настрой всех категорий военнослужащих как удовлетворительный. Принятые в марте Президентом Российской Федерации и Министром обороны решения способствовали нормализации морально-психологического климата в соединениях и воинских частях. Вместе с тем реализация Федерального закона № 122-ФЗ привела к неоднозначным последствиям в социальном самочувствии офицерского состава армии и флота. Это потребовало от Правительства Российской Федерации принятия дополнительных мер по повышению денежного довольствия военнослужащих.
Повышение с марта 2005 года и в конце 2005 года денежного довольствия войсковому звену уже к середине 2005 года позволило достичь у офицерского состава уровня одобрения правительственного курса (до 53 %), а у солдат и сержантов – до 65 %. Принятые меры позволили стабилизировать ситуацию в Вооруженных Силах, что позитивно отразилось на стремлении кадровых офицеров продолжить службу. 

Вместе с тем по оценкам многих респондентов их ожидания по улучшению социально-экономического положения в 2005 году полностью не подтвердились. Окончательно не преодолено воздействие таких негативных факторов, как:

· снижение удовлетворенности военнослужащих, особенно молодых офицеров, своим материальным положением, жилищными условиями и решением их социальных проблем; 

· сохранение обеспокоенности кадровых военнослужащих и членов их семей ухудшением уровня жизни;

· возрастание служебной нагрузки и интенсивности рабочего дня офицеров и прапорщиков по причине некомплекта младших офицеров в ряде соединений и частей;

· социально-бытовая необустроенность семей военнослужащих, проживающих в удаленных военных городках.

УДОВЛЕТВОРЕННОСТЬ ВОЕННОЙ СЛУЖБОЙ ОФИЦЕРАМИ И ПРАПОРЩИКАМИ (МИЧМАНАМИ) ВООРУЖЕННЫХ СИЛ 
(в 2005 году, в %, по данным Социологического центра Вооруженных Сил РФ)
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 Достигнутый уровень социально-психологического настроя офицеров и прапорщиков уже длительное время сохраняется в основном за счет высокой военно-профессиональной мотивации военнослужащих. Успешное проведение во многих соединениях и частях занятий по боевой подготовке свидетельствует о стремлении военнослужащих к совершенствованию профессионального мастерства и к овладению боевой техникой и оружием.

Социально-психологический настрой военнослужащих Вооруженных Сил Российской Федерации в целом характеризуется следующими показателями: 

1. Высокой психологической готовностью к ведению боевых действий и отражению внешней агрессии. 92 % кадрового состава армии и флота заявляют о своей психологической готовности к отражению внешней агрессии. Почти 81 % опрошенных военнослужащих, проходящих военную службу по призыву, заявляют о своей психологической готовности к отражению внешней агрессии 
2. Стремлением к совершенствованию своего военно-профессионального мастерства. Почти 86 % опрошенных офицеров и прапорщиков (мичманов) заявляют о своем стремлении к совершенствованию военно-профессионального мастерства и овладению боевой техникой и оружием, а 72 % – уверены в способности выполнить боевые задачи. Так, около 75 % опрошенных солдат и сержантов стремятся к совершенствованию своего профессионального мастерства, а каждый второй (50 %) хотят испытать себя в сложных условиях

3. Гордостью за службу в Вооруженных Силах, причастностью к защите Отечества. Почти 74 % опрошенных офицеров и прапорщиков (мичманов) желают служить в армии и на флоте, до 35 % из них дорожат своей военной профессией. Две трети (до 67 %) респондентов заявили о своей готовности к самопожертвованию во имя интересов Родины и стремлением образцово выполнить свой воинский долг

4. Духом коллективизма, сплоченности и товарищеской взаимопомощи среди всех категорий военнослужащих. Три четверти опрошенных офицеров и прапорщиков (76 %) удовлетворены складывающимися отношениями в своих воинских коллективах, а 73 % участников опроса уверены в своих сослуживцах в боевой обстановке. Во многих воинских частях сложилась атмосфера товарищества и взаимовыручки. О своей удовлетворенности внутриколлективными взаимоотношениями заявило более 71 % опрошенных военнослужащих, проходящих военную службу по призыву. По этим показателям среди видов Вооруженных Сил в лучшую сторону выделяются ВМФ, а среди родов войск – ВДВ 
Регулярная боевая подготовка и укомплектованность офицерским составом первичных должностей, связанных с воспитанием сержантов и солдат, благоприятно влияют на морально-психологическое состояние военнослужащих, проходящих службу по призыву. Их характеризует высокая степень доверия своим непосредственным командирам (начальникам). До 70 % опрошенных военнослужащих, проходящих военную службу по призыву, отметили, что их командиры (начальники) пользуются у них заслуженным авторитетом.

Вместе с тем, на социальное самочувствие офицеров и прапорщиков (мичманов) оказывает противоречивое влияние незавершенность решения жилищных проблем и низкая степень удовлетворенности своим материальным положением. 

В российском обществе, как показывает наш анализ, постоянно растет интерес к официальному сайту Министерства обороны в ГИС «Интернет» как со стороны российских, так и со стороны иностранных пользователей «Интернета». Для пользователей «всемирной паутины» создана англоязычная версия, открыт ряд новых страниц и рубрик. Реализовано решение Министра обороны о размещении на сайте официальных сведений о происшествиях и преступлениях в Вооруженных Силах.

За 2005 год зарегистрировано более 46 000 посещений сайта, 14 % «посетителей» – иностранцы из более 20 стран мира, в том числе из США, ФРГ, Великобритании, Японии, Франции, Швеции, Польши, Израиля, всех стран ближайшего европейского зарубежья, других регионов. В общей сложности они просмотрели почти полмиллиона страниц информации. 

Широкий круг разноплановых творческих задач решило Агентство «Военинформ» Министерства обороны. Ключевыми направлениями в его работе были содействие укреплению позитивного имиджа Вооруженных Сил в обществе и их международного авторитета, популяризация современного военно-технического потенциала российской армии, повышение престижа и привлекательности военной службы по контракту, помощь военным комиссариатам и органам образования в патриотическом воспитании молодежи и подготовке ее к военной службе, пропаганда героической истории России и ее Вооруженных Сил, информационно-рекламное обеспечение международного военного сотрудничества. 
В этих целях Агентство подготовило и выпустило более 2 миллионов единиц печатной, фото-, видео- и сувенирной продукции, адресованной не только людям в погонах, но и широкому кругу граждан России. Актуальная тематика жизнедеятельности Вооруженных Сил с максимальной открытостью и достоверностью освещается в издаваемых Агентством периодических изданиях: журнале «Российское военное обозрение» (на русском и английском языках), приложении к нему – библиографическом бюллетене «Новая военная литература», информационном бюллетене «Военные комиссариаты», которые открыты всем для самого тесного творческого и делового сотрудничества.

Отдельно следует остановиться на состоянии воинской дисциплины. В настоящее время эта тема остается актуальной для органов государственной власти и Минобороны и болезненно воспринимается обществом. Можно утверждать, что негативное отношение населения к армии сохраняется в основном благодаря нерешенным внутриармейским проблемам. Напряжение внутри самих воинских коллективов не спадает, а многие военнослужащие, понимая глубину проблем, не в состоянии воздействовать на большую часть из них.

Считаем, что существующее понятие воинской дисциплины устарело. Определенная в Дисциплинарном уставе Вооруженных Сил РФ воинская дисциплина как «строгое и точное соблюдение всеми военнослужащими порядка и правил, установленных законами, воинскими уставами и приказами командиров (начальников)» на сегодняшний день страдает излишней жесткостью. На наш взгляд только лишь нормативно-правовые рамки, задаваемые законами, уставами и приказами, в настоящее время мало применимы к процессу военной службы.

Полагаем, что в настоящее время понятие воинская дисциплина правильнее формулировать как «осознанное соблюдение всеми военнослужащими порядка и правил, определенных контрактом (регламентом), в интересах военной службы» и рассматривать воинскую дисциплину как разновидность трудовой дисциплины. Только контракт должен регламентировать отношения работодатель-работник! В этих целях необходимо отказаться от существующего типового и малосодержательного контракта и перейти к заключению контракта более детализированного. В нем стоит отразить условия службы, конкретные права и обязанности каждого военнослужащего и требования к нему по занимаемой им должности, а также обязанности Министерства обороны и командира воинской части по реализации прав, профессиональных и личных интересов военнослужащего. По сути, контракт должен являться письменной формой регламентации всего спектра служебных отношений командира (начальника) и подчиненного (работодателя и работника). 

Нам видится командир менеджером/управленцем, поставленным государством для управления воинским коллективом в целях его подготовки к применению по предназначению. И это главное. Автор категорически не согласен с пониманием единоначалия как всеобщей и всепоглощающей ответственности командира. Командир не может физически и не должен отвечать за все. Это серьезная ошибка и жаль, если этого кто-то не понимает. В тоже время необходимо дать командирам реальные рычаги воздействия на подчиненных в интересах выполнения ими обязанностей военной службы. 

Сегодня Министерство обороны с готовностью идет на открытый, заинтересованный разговор о проблемах армии и путях их решения с тем, чтобы, в конечном счете, сила слова была направлена на благо Отечества, укрепляла боевой дух солдат и офицеров, повышала авторитет их ратного труда в российском обществе.
Статья опубликована: Язык – образование – культура – общество: от идеи к реализации: Материалы межвузовской научно-методической конференции, 26-27 апреля 2006 г. – М.: ПА ФСБ РФ, 2006. – С. 177-183.
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