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Загидулин Р. А. Теоретические основы правового положения Вооруженных Сил Российской Федерации в современный период. – Хабаровск: Изд-во Тихоокеанского государственного университета, 2008. – 165 с.
Монография подготовлена на кафедре военного права Центра оборонных проблем Академии военных наук. В работе изложены результаты исследований теоретических основ правового положения Вооруженных Сил Российской Федерации в современный период. Определено понятие и раскрыто содержание, определены политические, экономические, социальные, национальные, этнонациональные и религиозные основы правового положения Вооруженных Сил Российской Федерации. Обоснованы основные принципы установления правосубъектности армии при защите национальных интересов от военных угроз, возникших внутри и вне государства. 

* * *

Вооруженные Силы Российской Федерации – важнейшая составляющая структура государства. В сложившихся современных внутри- и внешнеполитических условиях роль ВС РФ по обеспечению суверенитета и безопасности России возрастает, приобретает все большее значение. Возрастание роли армии и флота для обеспечения суверенитета и территориальной целостности России в современном мире обусловлено тем, что укрепление нашего государства вызывает у отдельных геополитических игроков стремление оказать силовое давление на неё, заставить поступиться нашими национальными интересами 

Одним из важнейших направлений деятельности государства является совершенствование работы его административного аппарата, отмечал в своем выступлении перед Государственным советом в феврале 2008 года Президент Российской Федерации. Им также было отмечено, что усиление обороноспособности Российской Федерации – главное условие обеспечения суверенитета и территориальной целостности государства, безопасности нашего народа. Следовательно, совершенствование военной организации является одной из приоритетных задач, стоящих в настоящее время перед обществом и государством
. 

 В современном мире существенно возросла угроза международного терроризма, сохраняются и многие из прежних вызовов безопасности нашей страны. НАТО неуклонно продвигается на Восток, выйдя непосредственно к границам Российской Федерации, в соседних с Россией странах ведется строительство военных баз, планируется развертывание комплексов противоракетной обороны. Отдельные государства стремятся считать себя единоличным геополитическим судьей, иметь право совершать военные акции против любого государства, которое они признают «недемократичным». Наглядным подтверждением обоснованности этого вывода является применение странами НАТО военной силы против Сербии, американское вооруженное вторжение в Ирак, угрозы применения силы против Ирана, Северной Кореи, других суверенных государств.

Наличие и реальность этих угроз ясно осознает политическое руководство России и принимает необходимые меры по модернизации ВС РФ, приведения их в соответствие с теми требованиями, которые предъявляются к современным армиям.

Приоритетность задач по укреплению ВС РФ была неоднократно подчеркнута Президентом Российской Федерации Д. А. Медведевым, начиная с его предвыборных выступлений в ноябре-декабре 2007 года.

Расширение целей, задач и функций ВС РФ, значительное увеличение их военного потенциала, возможностей воздействия на регулирование общественных отношений, современное состояние общества и государства требуют детального правового регулирования деятельности вооруженных сил. Мировой опыт свидетельствует о наличии этой тенденции в политической жизни многих стран мира. Анализ развития государств в различные исторические периоды, доказывает, что государство может существовать лишь при наличии особой организации, обеспечивающей его безопасность – вооруженных сил, способных вооруженным путем защитить интересы общества и государства от агрессии. 

Национальные вооруженные силы будут необходимы всегда, в любой исторический период, и необходимо признать ошибочными теории об отмирании функций государства и отмирании государства вообще. Практика развития мирового сообщества не подтвердила подобные концепции. Армия существовала и будет существовать всегда, вне зависимости от форм правления, политических режимов, способов территориальной организации государств. Пока существует государство, оно будет иметь свои интересы, которые обязательно будут вступать в противоречие с интересами других государств, и которые необходимо будет отстаивать и защищать.

Интересы государства, общества и граждан Российской Федерации многочисленны и разнообразны. Их можно разграничить по сферам общественных отношений, по масштабам и значению, а также по субъектному составу – носителям этих интересов.

К первой группе интересов, которые государство должно защищать, относятся интересы по защите безопасности и суверенитета самого государства, общества и граждан от внешних посягательств. Каждое государство имеет собственное государственное устройство, территорию, народ, который в нем проживает, свои национальные обычаи, традиции, религию, культуру, которые это государство должно защищать. Государство выступает в данном случае, как выразитель интересов всего общества
. 

В зависимости от совокупности этих интересов государство определяет цели, которые в свою очередь, являются предпосылкой к формированию совокупности функций, которые оно должно исполнять
. Вооруженная защита государства является важнейшей функцией, на что указывали многие ученые. 

Еще в XVIII веке Лоренц фон Штейн указывал, что войско имеет большую ценность в связи с тем, «…что оно доставляет защиту и безопасность всему производимому»
. На армию как составную часть государственной организации указывали и другие мыслители и общественные деятели последующих веков, в том числе Ф. Энгельс. Все они признавали, что необходимость защиты и обеспечения безопасности государства и его граждан – основная предпосылка существования армии. 

Российская Федерация обладает всем необходимым для полного удовлетворения своих экономических, политических, интеллектуальных, культурных и иных потребностей. Поэтому у нее нет необходимости удовлетворять их за счет других стран, хотя у ряда иностранных государств интерес к различным стратегическим ресурсам нашей страны все более возрастает
. Следовательно, основная задача военной организации государства – защита, при необходимости и вооруженным способом, национальных интересов государства от внешних военных угроз.

Кроме вооруженной защиты интересов государства и общества от внешних военных угроз, военная сила необходима государству и для защиты от внутренних военных угроз, которые могут возникать в тех или иных экстраординарных условиях. На это еще в конце ХIХ века указывал отечественный правовед Н. М. Коркунов. Государство в ряде случаев может прибегнуть к непосредственному принуждению в отношениях со своим населением, указывал он, поэтому оно не может обойтись без вооруженной силы
.

На возможность применения армии для поддержания правопорядка внутри государства указывал в начале ХХ века и отечественный правовед А. П. Греков, хотя считал эту функцию исключительной. 

«Насколько более сложным представляется вопрос о роли армии в эпохи государственных переворотов и потрясений, надолго нарушающих обычный распорядок жизни государств. О совершении переворота самой армией говорить не приходится, исследуя правовое положение её. В подобных обстоятельствах об армии, как таковой, не может быть и речи, так как в понятии её необходимо вводить элемент государственности, а раз объектом нападения вооруженной силы является само владеющее ею государство, сила эта уже не армия, а преступная толпа с оружием в руках осуществляющая свое преступление» – писал он. «В периоды крайней реакции роль армии не может измениться; она по-прежнему – последняя опора против действительно чинимого насилия над правовым порядком»
. Хотя, указывает он, «… она без вреда для прямого своего назначения служить не может»
.

Этот вывод ученого и практика необходимо помнить. Армия, без вреда для своего морально-психологического состояния, воевать против своего народа (точнее, части его, пытающейся ниспровергнуть государство) не может. Это особая и крайняя мера, применяемая лишь для спасения самого государства и общества от чинимого насилия, когда другие меры не могут устранить эту опасность.

Таким образом, государство должно иметь вооруженные силы для защиты конституционного порядка, целостности территории, суверенитета не только от внешних, но и внутренних насильственных посягательств отдельных групп населения. События, произошедшие в новейшей истории России, и прежде всего на Северном Кавказе на рубеже ХХ – ХХI веков, доказывают правильность этих выводов и несостоятельность взглядов об осуществлении армией только внешних функций. Это вторая группа интересов, которая обуславливает закономерность выводов о необходимости наличия вооруженной силы в государстве, для решения внутренних задач.

К третьей группе необходимо отнести защиту экстерриториальных интересов России и её граждан. Живя в сложном интегрированном мире, граждане России имеют свои политические, экономические и иные интересы на территориях других государств, которые необходимо защищать.  На правомочность защиты интересов государства вне его территории указывали многие правоведы. Например, В. М. Шумилов отмечает, что значительную часть своих потребностей государство не может обеспечить исключительно за счет внутренних ресурсов, и его интересы направляются вовне, для обеспечения себя за счет внешних ресурсов
. 

Современное политическое и экономическое устройство России таково, что значительная часть капиталов, собственности государства и граждан размещены на территориях иностранных государств. Все больше российских граждан совершают поездки с различными целями за пределы территории России. Соответственно, возрастает значение функции по защите своих граждан, их интересов за рубежом. За пределами территории России располагаются многочисленные нефте-газо-транспортные магистрали, защита которых – важная функция государства, в чьей бы собственности они не находились – непосредственно государства или граждан Российской Федерации. Это обстоятельства подтверждают возрастание роли государства по обеспечению защиты его интересов и интересов граждан за пределами территории нашего государства. 

Совокупность интересов государства и общества, значительно возросла  после перехода России к новой политической и экономической системе. Если в советский период, вооруженные силы вне пределов территории государства защищали только политические и экономические интересы самого государства, то в настоящее время возникли новые задачи по защите интересов отдельных граждан и их объединений. В экономически развитых странах такой вид интересов и задачи по их защите существуют уже давно. Неоднократно вооруженные силы США применялись для защиты собственности американских корпораций за рубежом. Теперь такой интерес появился и у Российской Федерации. Он обуславливает появление у государства новых целей и задач, порождает необходимость правового закрепления их защиты в качестве функции органов государства, в том числе и в функции ВС РФ.

Следовательно, вооруженная защита этой группы интересов – задача ВС РФ, которую необходимо закрепить в их правовом положении. Это новая задача и она требует правового регулирования всех возможных общественных отношений, которые могут возникнуть при её решении.

Еще одним фактором, обусловившим необходимость повышения готовности и способности государства к защите своих интересов на территориях других государств, является усиление опасности совершения террористических актов с территорий иностранных государств. При возникновении реальной возможности и опасности совершения террористических действий организуемых на территориях иностранных государств, Россия может и должна защитить свои национальные интересы путем вооруженной нейтрализации источника этих угроз. 

Таким образом, закономерным представляется теоретическая предпосылка насчет того, что вооруженные силы государства – обязательная, существующая всегда, в любые исторические периоды, при любой форме правления структура государственного аппарата, предназначенная для вооруженной защиты интересов государства, которые определяются целями государства и реализуются путем закрепления в функциях определенных структур государства.

Необходимо определиться с терминами, применяемыми в законодательстве и научной литературе. Как указывает, в частности, В. В. Бараненков: «По отношению к организациям, обеспечивающим оборону и безопасность военными методами, достаточно часто применяется термин «федеральный орган исполнительной власти, в котором федеральным законом предусмотрена военная служба (например, Федеральный закон «О статусе военнослужащих»). В то же время не существует ни легального определения такого органа, ни четко сформулированных в законодательстве признаков, особенностей правового положения таких органов. Кроме того, сам термин представляется неудачным. Так как военная служба предусмотрена, конечно же, не в федеральных органах исполнительной власти, а в Вооруженных Силах Российской Федерации, иных войсках, воинских формированиях  и органах»
. 

Термины «силовые структуры» и «военная организация государства» имеют более широкое понятие и объединяют в себя кроме вооруженных сил иные войска, военизированные формирования и органы военного управления. На необходимость такого подхода указывают и другие ученые-юристы.

Для установления единства юридической терминологии, применяемой в науке и законодательстве, целесообразно определить, что Вооруженные силы РФ представляют собой государственную военную организацию, которая является основой военной организации государства. 
К военной организации государства целесообразно отнести только те государственные военные организации, те структуры органов исполнительной власти государства, которые непосредственно исполняют функции по вооруженной защите интересов государства и общества от военных угроз.

Представляется, что целесообразно наделить правовым положением «государственной военной организации» только войска Министерства обороны РФ (армейские войска), Пограничные войска ФСБ РФ и Внутренние войска МВД РФ. В отдельных случаях в состав ВС РФ могут быть включены иные структуры государства.
ВС РФ должны обладать особым правовым положением, наделяющим их правом на применение вооруженного насилия, в том числе в установленных законом случаях, и по отношению к другим структурам государства. 
Все остальные силовые структуры государства должны быть выведены за правовые пределы военной организации государства, наделяться правовым положением правоохранительных или военизированных организаций, и совместно со структурами военной организации государства входить в оборонную организацию государства. Их правовое положение, как и правовое положение сотрудников этих организаций, должно быть иным, чем у государственных военных организаций и военнослужащих, и при введении особых правовых режимов они должны переходить под единое руководство командования ВС РФ.

Исходя из этих положений, можно сделать выводы о том, что:

- вооруженные силы, как особая военная организация государства –  необходимое и обязательное условие его существования и функционирования;

- эволюция внешних и внутренних функций государства и общества обуславливают изменение интересов, целей, задач и функций государства;

- эти изменения в свою очередь вызывают изменение оснований применения, порядка, видов, способов действий вооруженных сил;

- эти эволюционные, объективные изменения предопределяют закономерность реформирования вооруженных сил;

- общие закономерности возрастания роли права в демократическом государстве, обуславливают первоочередность установления правового положения ВС РФ в современный период, реформирования военного законодательства, определения роли и места ВС РФ в системе военной организации государства, определения политических, экономических и социальных предпосылок, детерминирующих их правовое положение. Эти вопросы и рассмотрены автором в монографии. 

В результате проведенного в монографии исследования автор пришел к следующим выводам:

1. Необходимо формирование отрасли военного права, как одной из отраслей системы российского законодательства. Предметом регулирования данной отрасли права являются общественные отношения, возникающие по поводу формирования и деятельности ВС РФ, а также военно-служебные отношения. Отрасль военного права может включать институты военно-конституционного, военно-оперативного права и др. В структуру норм права, регулирующих эти отношения, могут входить как действующие нормативные правовые акты, так и те федеральные законы, которые необходимо принять, для того чтобы урегулировать всю совокупность возникающих общественных отношений. Одной из основ отрасли военного права должно стать законодательство, устанавливающее правовое положение ВС РФ. Примерный перечень этих законов указан в монографии.

Научные основы военного законодательства должны определить организационно-правовую форму ВС РФ, их правосубъектность, юридические особенности как особого субъекта права и субъекта политической системы государства, как особой государственной военной организации, а так же правовое положение военнослужащих, как особой категории государственных служащих.

2. Для трансформации ВС РФ в структуру формирующегося гражданского общества России необходимо урегулировать нормами права условия и порядок принятия решений о применении военной силы, установить строгие санкции за незаконное применение ВС РФ, за отдачу и исполнение заведомо незаконных приказов и распоряжений, а также иные важнейшие общественные отношения. 
В монографии рассмотрены особенности правового регулирования деятельности ВС РФ по нейтрализации военных угроз внутри государства и обоснованы предложения по совершенствованию военного законодательства и структуры ВС РФ  для решения этой группы задач.

3. Изменения конституционного строя Российской Федерации детерминируют необходимость принятия военного законодательства, соответствующего современным политическим, экономическим, социальным, религиозным, национальным и этнонациональным основам государства. В монографии изложены результаты исследования по этим вопросам, определены основные направления реформирования военного законодательства.

Современная армия должна быть максимально деполитизирована, строиться в соответствии с принципами светскости государства, веротерпимости, комплектоваться на контрактной основе с установлением социальной структуры, соответствующей структуре современного российского общества, с дифференциацией правового положения военнослужащих различных категорий, с установлением приоритета правового положения офицерского корпуса ВС РФ. 

Странно, что в современном обществе говорят о необходимости формирования и приоритетности среднего класса, однако управляют государством представители наиболее богатых слоев населения, а защиту своих интересов они хотят доверить представителям низших слоев населения. Необходимо пересмотреть законодательство о порядке комплектования армии и сделать военнослужащих средним слоем граждан государства. 

В монографии обоснованы основы изменения военного законодательства, способствующие реформированию правового положения военнослужащих именно в этом направлении. 
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