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Вооруженные Силы как инструмент превентивной политики
В России и за рубежом периодически звучат заявления о готовности нанести превентивные военные удары, и намного реже говорят о превентивной политике. При этом, как представляется, осмысление роли армии как инструмента мира и войны тесно связано с решением проблемы превентивности. Ознакомление с имеющейся литературой показывает, что в большей степени к проблеме превентивности обращались зарубежные авторы. В отечественной же науке чаще обсуждаются проблемы предотвращения войн и военных конфликтов, и значительно реже речь идет о превентивности. 

Однако между предотвращением и превентивностью есть существенная разница. Понятие «предотвращение», используемое безотносительно к политическим реалиям, получает сугубо этическое наполнение. Если логике предотвращения следовать до конца, то надо исходить из необходимости обеспечить мир любой ценой. То есть, возможно, придется отказаться от отстаивания своих интересов, исповедовать безудержный пацифизм, осуждая всякие войны как аморальное явление, демонстрировать миролюбие перед явным агрессором. Между тем политическая реальность не забывает регулярно напоминать романтически настроенным людям, что мечте человечества о вечном мире в обозримой перспективе суждено остаться утопией. 

В широком смысле слова сама политика направлена на поддержание стабильности и выживаемости, недопущение процессов, способных препятствовать развитию общества. Вместе с тем нельзя исключить, что вопрос о применении военной силы, в том числе посредством нанесения превентивных ударов, встанет со всей остротой. Обычно же под превентивностью понимают комплексные действия, направленные не только на предотвращение войн, политических конфликтов и кризисов, но и в целом на недопущение развития тех или иных негативных тенденций. Превентивность выступает как производная величина, возникающая на стыке других направлений политики, и включает в себя политический, военный и гражданский компоненты. Одновременно расплывчатость и содержательная индифферентность превентивности затрудняют формирование ее целостной концепции.

Изучение практики разрешения международных конфликтов позволяет выделить ряд условий успешной превентивной политики. Во-первых, превентивные меры должны предприниматься во многих сферах деятельности. Технологии могут быть здесь использованы самые различные, и в ряде случаев осуществляемые акции не огласке не придается. Во-вторых, действия различных политических акторов (государств, международных институтов, неправительственных организаций) должны носить скоординированный и целенаправленный характер. В-третьих, собственно военный компонент в урегулировании продолжает играть важную роль, и такое положение, по всей видимости, сохранится еще долго, поскольку растет спектр угроз, нейтрализация которых невозможна без применения военной силы. 

Взгляды на сущность и классификацию превентивной политики характеризуются следующими положениями.

Превентивность представляет собой последовательные и заблаговременные усилия по предотвращению кризисов, имеющих тенденцию к эскалации насилия, и по снижению уровня насилия в действующих конфликтах. Сущность ее состоит не в избегании, а в устранении причин конфликта, в воздействии на процессы, ведущие к применению насилия и его эскалации. 
Конкретные механизмы и инструменты превентивной политики, применяемые на различных этапах конфликта, могут существенно отличаться друг от друга. Очевидно, что на этапе зарождения конфликта применяемые инструменты и способы урегулирования будут совершенно отличны от тех, которые могут быть использованы позже.

В зависимости от глубины воздействия на причины конфликтов и быстроты получения результатов выделяют оперативную и структурную превентивность. Под оперативной превентивностью подразумевается комплекс мероприятий краткосрочного характера с целью немедленного прекращения (предотвращения) эскалации конфликтов или принуждения сторон к отказу от участия в нем. Структурная превентивность предполагает среднесрочные и длительные по времени мероприятия, направленные на глубинные причины кризисов и конфликтов. 

Важной проблемой превентивной политики – в структурном либо оперативном измерении – выступает разрыв между наличием информации о кризисных явлениях и заблаговременными действиями. Прогнозы представителей экспертного сообщества относительно кризисного развития того или иного региона отличаются высокой точностью и основаны на глубоком знании обстановки. К сожалению, как показывает практика, надлежащие меры предупредительного характера принимаются политиками далеко не всегда.

Армия является неотъемлемым инструментом превентивной политики. Видимо, суть проблемы состоит в том, как разумно использовать имеющийся у нее потенциал, чтобы вооруженные силы посредством «продуцирования» безопасности создавали благоприятные условия развития общества. К функциям военной силы наряду с другими относятся предотвращение войны, создание выгодных для государства позиций в международных отношениях, оказание при необходимости давления на оппонента. Следует признать, что вопрос о превентивной войне – особенно на чужой территории, – как и вопрос о справедливости такой войны, теоретически крайне трудно разрешим.
Сегодня за рубежом все чаще звучит мысль, что превентивность не может быть стеснена суверенитетом государства, запретом международного права на вмешательство во внутренние дела государств. Очевидно, что такая позиция далеко не бесспорна и чревата самыми непредсказуемыми последствиями. В результате превентивность может оказаться лишь предлогом для достижения политическим актором своих эгоистических целей в ущерб интересам других. 

Оценивая потенциал вооруженных сил в реализации принципа превентивности в политики безопасности и обороны, следует исходить из следующего факта: предотвращение войны, недопущение ее развязывания армия способна обеспечить уже одним фактом своего существования, убедительно и наглядно демонстрируя противнику неизбежность причинения ему неприемлемого ущерба в случае начала им враждебных, агрессивных действий. Ряд положений, характеризующих Вооруженные Силы России как инструмент предотвращения войн и конфликтов, закреплен в Военной доктрине.
Достаточно эффективными превентивными действиями могут стать демонстрация военной силы или же военное присутствие. В рамках же глобальной борьбы с терроризмом действия вооруженных сил, по мнению экспертов, «можно сравнить скорее с превентивной наступательной операцией», которая позволяет «ввергнуть противника в постоянное состояние стресса, чтобы таким образом вынудить его к повышенному расходованию ресурсов и к совершению ошибок». В названных действиях просматривается общее: речь всегда идет о воздействии на волю противника, о принуждении его к отказу от своих планов, об управлении его поведением. 
В этой связи очевидно, что возможности превентивных ударов имеют свои пределы, и круг задач, которые можно решить с их помощью, весьма конкретен и ограничен. Следует учитывать, что в реализации принципа превентивности в политике безопасности и обороны обращение к военной силе, предполагающее в том числе нанесение какого-либо удара (например, ракетного) является крайним средством в арсенале других политических средств и может лишь подытоживать политическое и иное давление, оказываемое на оппонента, когда не принесли результата предпринимавшиеся меры. При этом концепция превентивных ударов выступает в первую очередь как способ сдерживания чьих-либо агрессивных устремлений. 
Итак, превентивность в современных условиях выступает как важнейший принцип политики безопасности и обороны. Превентивная политика заключается в предотвращении и заблаговременном устранении тех процессов, которые могут перерасти в опасность или угрозу. 

Спектр средств, которые государство может применить в рамках превентивной политики, весьма широк и включает и военную силу. Использование ее в рамках превентивной политики требует от лиц, принимающих решения, адекватной оценки ее возможностей, знания условий и допустимых пределов ее применения. Само же участие армии в превентивной политике значительно содержательнее, чем миротворческая деятельность или нанесение ударов, вероятность которых исключать нельзя. Подобным акциям должно быть отведено соответствующее место в общей системе мер превентивного воздействия с учетом формулирования ясных, избегающих двузначного толкования, условий их нанесения. Такие удары, будучи крайним и чрезвычайным средством превентивной политики, каковым и является традиционно применение военной силы, должны быть не только легитимными и целесообразными, но и легальными, абсолютно законными. 
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