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А.Н. Перенджиев
АНТИТЕРРОРИСТИЧЕСКИЙ ИМИДЖ РОССИЙСКОЙ АРМИИ

Поскольку армия органично связана с обществом, её качественные параметры  во многом определяются уровнем развития общества. Этот уровень зависит от уровня развития и состояния производительных сил и производственных отношений, степени зрелости системы государственной власти и политических отношений в обществе, состояния культуры духовной жизни общества.

Одним из качественных параметров Российской армии  является её имидж. Под имиджем (англ. «Image», лат. «imajo» образ, вид)   автор понимает целенаправленно формируемый образ какого-либо лица, явления, предмета, который может оказать эмоционально-психологическое воздействие на кого-либо в целях популяризации, рекламы и т.п. А имидж армии – это формируемый образ Вооружённых Сил и военной службы в целях популяризации армейской жизни, обеспечения высокого престижа военного ведомства, воспитания чувства патриотизма и гордости за принадлежность к армии у военнослужащих.

Во взаимоотношениях между армией и обществом имиджу Вооружённых Сил во всех цивилизованных странах придаётся большое значение, так как он  оказывает существенное влияние на многие стороны жизнедеятельности государства и армейской деятельности. Прежде всего от него зависят моральный дух и боевая готовность, правопорядок, воинская дисциплина и морально-психологический климат в воинских коллективах.

Имидж армии определяет привлекательность службы в её рядах для  молодёжи, от него зависит  количество добровольцев, желающих служить по контракту. Он также обуславливает формирование у населения готовность выступить на защиту своего Отечества в случае нападения агрессора и связанной с ней необходимости тотальной мобилизации и превращения страны в единый боевой лагерь. Наконец, высокий имидж армии и в её лице каждого  военнослужащего делает привлекательным образ военного при строительстве семейных отношений, то есть способствует укреплению семьи, как основной ячейки государства.

Все вышеперечисленное играет большую роль при решении вопросов  обеспечения безопасности государства и его населения. Отметим, что на формирование имиджа Российской армии оказывает влияние целый ряд факторов. Перечислим лишь некоторые из них.

1. Освещение и показ в средствах массовой информации повседневной жизни и быта военнослужащих, выполнения ими задач боевой подготовки. 

2. Отношение политического руководства государства к армии, ее проблемам. Участие высших руководителей страны в основных мероприятиях по управлению  деятельностью Вооруженных Сил Российской Федерации;

3. Отражение образа современной Российской армии в  телевизионных фильмах, передачах и художественной литературе;

4. Изготовление качественной рекламы, средств наглядной информации в целях пробуждения интереса к армии и военной службе;

5. Создание ореола романтики вокруг военной службы с целью привлечь молодежь.

6. Пропаганда социальных гарантий военнослужащих, преимуществ военной службы, перспектив служебного роста и возможностей улучшения их материального положения;

8. Внешний вид и поведение военнослужащих в общественных местах и многие другие.  

На современный имидж армии оказывает влияние её участие в борьбе  с международным терроризмом, в которую вовлечено все общество, политические и общественные структуры, все силовые структуры российского государства. 

Должна ли Российская армия участвовать в борьбе с терроризмом? 

В соответствии с Федеральным законом Российской Федерации о борьбе с терроризмом от 25 июля 1998 года (статья 6)  Министерство обороны Российской Федерации является одним из субъектов,  непосредственно осуществляющих борьбу с терроризмом в пределах своей компетенции. 

Какова же роль Вооруженных сил РФ в борьбе с терроризмом?

 Законодатели в ст. 7 указанного закона ставят военному ведомству следующие задачи:

· обеспечение защиты, находящихся на вооружении оружия массового поражения, ракетного и стрелкового оружия, боеприпасов и взрывчатых веществ;

- защита военных объектов;

· принятие активного участия в обеспечении безопасности национального морского судоходства, воздушного пространства Российского Федерации;

· принятие активного участия в проведении контртеррористических операций.

Подчеркнём, что  в борьбе с терроризмом  ст. 10 названного закона провозглашает право руководить оперативным штабом, который создается для непосредственного управления контртеррористической операцией только представителям ФСБ или МВД, что указывает на подчиненную роль армии этим ведомствам в вопросах противодействия террору. 

Хотелось бы отметить, что опыт чеченских кампаний, события в Дагестане и  Первомайском нескольких последних лет показывают необходимость применения  войсковых подразделений для  разгрома крупных террористических бандформирований и слабую эффективность действий спецподразделений.  Участие в антитеррористических действиях подразделений нескольких силовых ведомств часто влекло за собой к несогласованности  действий, необоснованным потерям среди участников операций, что в конечном счете не позволяло полностью ликвидировать  группы так называемых «боевиков». Автор считает, что участие армейских структур в борьбе против организаций политического терроризма, преследующих политические цели средствами вооруженного насилия, целесообразно и эффективно. В то же время, применение войсковых подразделений или частей против уголовного терроризма совершенно неоправданно.

Годы глобального противостояния СССР и США у большей части общественности выработали представление об армии, как о силе, созданной для ведения крупномасштабных действий мировой войны, для противоборства  с мощными вооруженными силами. Именно поэтому, как полагают многие военные специалисты и гражданские ученые, Российская армия должна в своем составе иметь все современные виды Вооруженных Сил и рода войск. По их мнению, в великом государстве должна быть могучая армия. Другие ученые считают, что «пора избавляться от стереотипов холодной войны»
. 

«…Начиная с 1979 года единственным вооруженным противником советской, а затем Российской армии на поле боя неизменно являлся мусульманский боевик – сначала в Афганистане, а затем уже на бывшей советской территории. Проблема армии состояла в том, что она была предназначена, оснащена и обучена для ведения совсем других войн»
. Хотя автор и не считает, что Советской//Российской армии противостоял в последние годы именно мусульманский боевик, все же можно согласиться с некоторыми суждениями аналитиков.

Во-первых, с равным по силам военным противником Советская/Российская армия не сталкивалась уже 60 лет. Она участвовала лишь в локальных войнах и вооруженных конфликтах. Возможно, и для того, чтобы совсем не разучиться воевать.

Во-вторых, поскольку в западных странах человеческая жизнь является ценностью, то маловероятно, что в будущем реальном военном (подчеркнем, что в военном, а не вооруженном) конфликте Российской армии будет противостоять европейская страна или коалиция стран. Даже потенциально возможный уровень боевых потерь (явно немалых) в столкновении с нашей армией, скорее всего, остановит противника с европейским (западным) менталитетом.

В-третьих, продолжающаяся ориентация на поиск военного противника именно в странах западной цивилизации, наиболее сильных в экономическом плане государствах, сохраняется по инерции от Советского Союза. В «Военной доктрине Российской Федерации» не обозначены ни военные противники, ни военные союзники России. Каждый волен сам их определять. Фактически на практике так и происходит. Можно согласиться с исследователем С.А. Мельковым в том, что «ввиду отсутствия четких государственных установок и ориентиров многие органы начинают брать на себя несвойственные им функции. Общение с военнослужащими показывает, что они сами, исходя из различных соображений, определяют военных противников и союзников России. Большинство из них считают противником НАТО, меньшинство – международный терроризм. Союзниками они называют некоторые страны СНГ, в первую очередь Республику Беларусь».

Сделаем промежуточный вывод. В современных условиях изменилось все: и военно-политическая обстановка, и российское общество, и государство, и политический режим, и количество денег, расходуемых на нужды обороны. А Российская армия по-прежнему с упорством, достойным лучшего применения, продолжает ориентироваться на традиционного противника, на прежние политические и военные задачи. Как сказал  Президент России В.В. Путин, «…сильные, хорошо вооруженные армии подчас используются не для борьбы с терроризмом, а для расширения зон стратегического влияния отдельно взятых государств».
 Вместе с тем автор считает, что даже если армия и не дождется в ближайшие годы четких военно-политических установок со стороны руководства государства, то сама жизнь все равно подтолкнет к необходимости качественного, а не количественного реформирования.   

Готова ли Российская Армия к выполнению новых для нее задач? Подчеркнем, что традиционная функция армии – это защита государства, прежде всего его народа, от внешнего врага,  борьба с крупными вражескими формированиями. Например ветеран ФСБ, полковник П.Нищев считает, что привлекать армию для ликвидации террористов нельзя. При этом ученик знаменитого подрывника Ильи Старинова обосновывает такой вывод следующими аргументами:

1) Чеченские боевики, террористы, бандиты, - с пропагандистской точки зрения их можно именовать как угодно, но их способы борьбы действий – не армейские, а партизанские: подрывы, поджоги, нападения из-за угла, захват заложников и тому подобное. Следовательно, по способам борьбы они – партизаны, и борьба с ними должна быть контрпартизанской;

2) Для терроризма есть и внутренние причины. Всякая революция, контрреволюция, партизанское движение вырастают из социальных вопросов;

3) Немаловажный фактор, формирующий отряды террористов – месть…Операции по ликвидации террористов, различного рода зачистки, масштабные действия войск порождают порой обратный эффект: убили отца, брата, и это становится основой мести, враждебности.

4) Борьба с современным терроризмом – явление совершенно иного качества, и отождествлять ее только с боевой работой спецназа ошибочно. 

«Нам надо говорить не о повышении эффективности, а о коренном изменении подходов к борьбе с терроризмом», - считает П.Нищев – «надо ставить вопрос о создании системы защиты и борьбы с террористическими и диверсионно-террористическими угрозами». Ветеран ФСБ считает, что для этого необходимо:

- формирование при ФСБ автономного подразделения, которое бы взяло в свои руки всю организацию и руководство контртеррористической борьбой в России…Этот орган непременно должен аккумулировать, анализировать опыт противника, его партизанских методов, а также выявлять, кто руководит ими, каковы их устремления;  

- формирование специальных контрпартизанских сил и средств;

- эффективно разрешать социальные проблемы. Тогда база террористов будет сужаться;

- разработать наставление о том, как надо классически проводить операцию по освобождению заложников. Каждый, от командира до рядового, обязан действовать по наставлению – творчески его применяя;

- вести воспитательную, просветительскую работу с населением. Используя средства массовой информации вырабатывать у народа культуру в экстремальных ситуациях
.

 Однако в соответствии с Федеральным  законом «О чрезвычайном положении», Военной доктриной  армия, по решению Президента России может применяться во внутренних вооруженных конфликтах для пресечения деятельности незаконных вооруженных формирований, восстановления законности и правопорядка, обеспечения общественной безопасности и стабильности, а также для борьбы с терроризмом и экстремизмом.  «От Вооруженных Сил России, - пишет  военный теоретик генерал армии Махмут Гареев, - требуется первоочередная готовность к выполнению боевых задач в локальных войнах, конфликтах и мобилизационная готовность к крупномасштабной региональной войне»
. 

Участие военнослужащих России в боевых действиях в Чечне и Дагестане  было и остается  серьезным и жестоким для них испытанием. Предназначение Вооруженных Сил Российской Федерации фактически изменилось, при этом коренным образом. Воспитанная в советский период на примерах войн в защиту Отечества от внешнего захватчика, Российская армия на деле превращается  в инструмент защиты интересов государства по периметру границ,  воюя в том числе на собственной территории.
  События в Ингушетии 22 июня 2004г. и  Северной Осетии в начале сентября 2004г. показали слабую эффективность действий войсковых подразделений по отражению атаки террористических групп и защите населения этих республик. Средства массовой информации в то время показывали населению страны в основном действия спецподразделений. Участие армейских подразделений в ликвидации террористов  освещалось слабо. Антитеррористический имидж армии, когда отдельные ее части (или даже один танк) применяются ограниченно (по территории, срокам) и параллельно с другими силовыми структурами, значительно ухудшается.

 Участие Российской армии в событиях на Северном Кавказе и в Средней Азии в последние 11 лет показали необходимость изменения подходов к определению функционального предназначения Российской армии. Это требует изменения военной политики, принятия  системы обучения и воспитания солдат и офицеров, иных военно-политических решений, военно-доктриальных документов.

Ряд отечественных авторов полагают, что в обычных условиях проблему терроризма силовыми методами решить невозможно. Некоторые ученые считают, что политический терроризм может существовать в виде гражданской войны. Победить же силой терроризм удавалось только в двух случаях:

1) Если за борьбу с вооруженным подпольем брался фашистский, диктаторский режим;

2) Если террористические организации оказываются маломощными.

Во всех остальных случаях терроризм сходил на нет потому, что либо разваливались (в результате внутренних процессов) сами террористические движения, либо они, наоборот, побеждали правительство, либо властям удавалось договориться с террористами, либо исчезали причины, порождавшие террористические движения
.

По всей видимости, можно согласиться и с теми, кто считает, что в России сегодня мы имеем дело даже не совсем терроризмом, а скорее с диверсионной войной. И хочется кому-то это или нет, но с диверсантами и с диверсией придется бороться, в том числе и средствами вооруженного насилия. Нужно учесть, что до сих пор более 75% пострадавших в вооруженных конфликтах являются представители гражданского населения.
 Значит военная сила должна применяться точечно, соразмерно опасности или угрозе. Принцип «не навреди» весьма уместен при этом.

Еще одна проблема борьбы с террористами связана с тем, что армия по природе своей является структурой с жесткой субординацией. Большинство же современных террористических групп организованы горизонтально, по сетевому признаку. Поэтому они очень живучи, и физическое устранение лидера/лидеров проблемы не решает. Поэтому  остается открытым вопрос: могут ли современные вооруженные силы противостоять террористическим сетям?

 Таким образом переориентация  Вооруженных Сил России на  противодействия терроризму будет способствовать формированию ее антитеррористического имиджа. В этих целях необходимо: 

- формировать образ подчиненных военному ведомству войсковых структур,  способных эффективно вести работу по уничтожению основных подразделений террористов и их баз, умеющих успешно отражать нападения террористов на военные объекты, органы государственной власти и населенные пункты. Понятно, что Ракетные войска стратегического назначения и Военно-морской флот на эту роль не подходят. Зато сухопутные войска, воздушно-десантные войска и морская пехота могут и должны готовиться противодействовать политическому терроризму;

- формировать новый  образ российского военнослужащего как профессионального, умелого бойца, способного  противодействовать террористическим бандформированиям и их пособникам. Этому может способствовать высокий уровень денежного довольствия и повышение профессионализма, переход на комплектование всех частей, находящихся в Чеченской Республике, по контракту. 

Что необходимо делать  для повышения  эффективности войсковых подразделений? 

Суворовский принцип гласит: войска необходимо учить тому, что необходимо на войне. Но война с современным терроризмом нетрадиционна по своей форме. Поэтому требует нестандартных решений. На наш взгляд нужно создать небольшие мобильные группы, которым может быть придан не только отдельный танк или вертолет, но  и самолет. Возможно создание сводных отрядов, состоящих из этих групп. При этом можно создать группы военнослужащих, укомплектованных только представителями той северокавказской республики, на территории которой они будут дислоцироваться для охраны  населения этой республики  и объектов его жизнедеятельности. 

Например, эффективную работу по уничтожению бандформирований показали чеченские подразделения под командованием Беслана Гантамирова и Рамзана Кадырова. Особое внимание при обучении таких подразделений нужно уделять развитию умения вести бой  в ночное время в условиях быстроменяющейся обстановки, рукопашному бою. Почти каждый солдат должен уметь вовремя обнаружить и обезвредить мины и растяжки. Большое значение имеет  проведение  учений с отработкой  слаженности подразделений, приемов, которые могут понадобиться в предполагаемых ситуациях
.  

Среди террористов, действующих на территории России, как правило имеются представители арабских и тюркоязычных стран, а также чеченской национальности. Необходимо, чтобы в составе мобильных групп Российской армии были военнослужащие понимающие арабский, чечено-ингушский и тюркские языки. В военных СМИ, неоднократно писалось о том, что еще в армии Российской империи в военно-учебных заведениях существовал полезный опыт. Он заключался в том, что если планировалось будущего офицера использовать на Кавказе, то он изучал не только языки местных народов, но и особенности их культуры, обычаев и традиций. В современных российских ввузах этому практически нигде не учат.

Все перечисленное могло бы способствовать не только повышению роли армии в борьбе с терроризмом, но и повышению ее антитеррористического имиджа.

На пути к решению этой проблемы имеется немало трудностей. Назовем основные:

1. Существует определенная напряженность между армией и обществом, о чем свидетельствуют небольшой военный бюджет России и наличие большого числа отсрочек от военной службы, установленных современным законодательством страны.

2. Растет число уклонистов от военной службы не только среди призывной молодежи, но и среди выпускников военно-учебных заведений и военных кафедр гражданских вузов.

3. Снижается уровень довоенной подготовки в средних общеобразовательных учреждениях, иногда она полностью отсутствует.

4. Принятие закона о так называемой «монетизации льгот» (фактически об отмене многих льгот) увеличило число военнослужащих, желающих досрочно уволиться из армии, особенно среди молодых офицеров и прапорщиков.

Наличие названных проблем не способствует улучшению имиджа Российской армии. Политическое руководство страны не раз заявляло о необходимости повышения престижа военной службы, однако   на деле оно не желает  этому способствовать, действуя в угоду различного рода монополиям (например, транспортным). Принятие Федерального закона № 122 ухудшило возможность противодействия случаям терроризма не только со стороны армии, но и со стороны других силовых структур. Стоит отметить, что в настоящее время у военных комендатур больших гарнизонов имеются большие трудности в обеспечении правопорядка в гарнизонах, а также среди военнослужащих, находящихся вне части. Безусловно ухудшились их возможности и в вопросах проведения мероприятий антитеррористической направленности.
 

Большую роль в формировании антитеррористического имиджа армии играет государственная политика Российской Федерации. Автор считает, что ее необходимо усилить по следующим направлениям:

1. Принятие политического решения Министерством обороны о подготовке армии к антитеррористическим действиям. Автор согласен с мнением, что если бы кто-то всерьез поставил задачу готовить нашу армию к антитеррористическим действиям, это неизбежно обернулось бы настоящей военной реформой. 

2. Развитие системы комплектования Вооруженных Сил России. При этом можно предположить, что увеличение числа военнослужащих, проходящих службу по контракту на должностях солдат и сержантов положительным образом скажется и на улучшении антитеррористического имиджа Российской армии. 

3. Развитие организационной структуры и вооружения Вооруженных Сил РФ. Как показала практика, крупные соединения не способны вести борьбу с противником, действующим партизанскими методами и  малочисленными группами. Потребовалось создание подразделений, специально предназначенных для ведения боевых действий в горной местности. Войсковые подразделения, ведущие борьбу с террористическими группами, нуждаются в более совершенном снаряжении и вооружении. При решении задач по недопущению террористических актов и противодействию незаконным вооруженным формированиям армейским частям и подразделениям важно учитывать опыт деятельности войск в Дагестане, Чечне и Афганистане.

4. Совершенствование системы военного управления. Борьба с международным терроризмом все настоятельнее требует создания для этой цели в военном ведомстве специального управления или Службы, которая вела бы целенаправленную разведывательную и аналитическую работу, непосредственно взаимодействовала бы со спецслужбами страны и международными антитеррористическими центрами.

5. Совешенствование нормативно-правовой базы, регулирующей вопросы  функционирования Вооруженных Сил. В настоящее время идет работа по совершенствованию законодательства в целях противодействия террору.

6. Военное сотрудничество в вопросах борьбы с международным терроризмом с другими странами и военно-политическими организациями. По словам министра обороны Российской Федерации С.Б. Иванова основными задачами этого направления в настоящее время являются:

· анализ поступающей информации о состоянии, динамике и тенденциях распространения международного терроризма;

· выработка предложений главам государств мирового сообщества;

· участие в формировании и развитии эффективной системы выявления, предупреждения и пресечения террористических акций, которая соответствовала бы оперативной обстановке и тенденциям развития терроризма;

· координация совместной деятельности по недопущению совершения террористических актов на ядерных объектах, а также с использованием средств массового поражения;

· объединение сил и средств для организации мероприятий по ликвидации существующих террористических организаций и незаконных вооруженных формирований, перехвату и перекрытию каналов незаконного оборота оружия, боеприпасов, расщепляющихся и высокотоксичных материалов.
 

В настоящее время обществу и государству необходима действенная борьба с террористическими группами на Северном Кавказе, активный поиск и уничтожение главарей бандформирований, а не просто наличие войск на постоянной основе, которые в большой степени защищают сами себя. Как показала практика, наличие большого количества армейских частей в Северной Осетии не способствовало предотвращению захвата в заложники и гибели детей города Беслана. Это  печальное и трагическое событие резко понизило антитеррористический имидж не только Российской армии, но и других силовых структур, выявило слабость а порой и неумение органов государственной власти  действовать в столь сложных обстоятельствах.

Сделаем некоторые выводы:

1. Формирование антитеррористического имиджа Российской армии находится в тесной зависимости от ее отношений обществом. Имидж Российской армии напрямую связан с успешной и эффективной борьбой с терроризмом всех органов государственной власти. Поэтому автор считает важным, чтобы в Чеченской Республике и дальше происходило функциональное разделение между военными структурами и гражданскими органами политической власти. 

2.  Большую роль в формировании антитеррористического имиджа Российской армии играет информационное обеспечение ее деятельности. В Вооруженных Силах следует создать специализированные структуры (не только пресс-службы, но и занимающиеся серьезной аналитической работой), целью которых является улучшение имиджа армии в глазах государственных органов и общественности. 

3. Работа по улучшению антитеррористического имиджа Российской армии требует создания новой системы обучения и воспитания личного состава, формирования необходимых структур и подразделений в военном ведомстве для противодействия терроризму, новых подходов в управлении и боевом обеспечении армейских частей. Думается, что стоит подумать о налаживании системы политического и духовно-нравственного воспитания военнослужащих. Причем важно, чтобы вне воспитания не оставались офицеры.

4. Антитеррористический имидж  Российской армии требует активизации действий по борьбе с незаконными вооруженными формированиями, необходимо искать главарей бандформирований не войсковыми методами, а агентурной работой. А для их уничтожения, по всей видимости, иногда могут привлекаться и армейские подразделения.

5. Антитеррористический имидж Российской армии не может существовать без международного сотрудничества в этой области.

Как отметил Президент Российской Федерации В.В. Путин: «стране нужна боеспособная армия. Армия с интеллектуальным офицерским составом. Наконец, с солдатами, которые искренне хотят и готовы служить своей Родине».
 

Важность этого утверждения осознают как общество, так и армия. Отметим лишь, что добиться этого в ближайшее время будет не просто.
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